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. WSTEP

Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa', zwanej dalej ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r., przewiduja
przeprowadzanie kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania zwolnien od pracy ubezpieczonych, ktorzy

sa niezdolni do pracy z powodu choroby oraz konieczno$ci sprawowania opieki®.

Kontrola ta polega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy nie
wykonuje pracy zarobkowej albo czy nie wykorzystuje zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny
z jego celem. W przypadku sprawowania opieki, dodatkowo jest ustalane, czy w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy sa poza ubezpieczonym inni czlonkowie rodziny mogacy zapewni¢ opiecke

dziecku lub choremu cztonkowi rodziny.

Kontrola wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy dotyczy takze ubezpieczonych
otrzymujacych $wiadczenia z tytutu choroby (zasitek chorobowy i $wiadczenie rehabilitacyjne)
przystugujace z ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych
(z ubezpieczenia wypadkowego). Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych®, przy ustalaniu
prawa do $wiadczen z tytutu choroby spowodowanej wypadkiem przy pracy badz chorobg zawodowa,

stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

II. PODMIOTY PRZEPROWADZAJACE KONTROLE

Do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy
zobowigzany jest podmiot, ktoéry zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. ustala
uprawnienia do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

(z ubezpieczenia chorobowego) i je wyplaca.
Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ustalajg oraz $wiadczenia te wyptacaja:

1) platnicy sktadek, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych? —

! Ustawa jest opublikowana w Dz. U. z 2014 r., poz. 159.

2 Przewiduije to art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

¥ Ustawa jest opublikowana w Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.

* Liczbe ubezpieczonych ustala si¢ na kazdy rok kalendarzowy wedlug stanu na dzien 30 listopada poprzedniego
roku, a w stosunku do platnikéw sktadek, ktorzy na ten dzien nie zgtaszali nikogo do ubezpieczenia chorobowego
— wedlug stanu na pierwszy miesiac, w ktorym dokonali takiego zgloszenia.



swoim ubezpieczonym w czasie trwania ubezpieczenia,
2) terenowe jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

- ubezpieczonym, ktorych platnicy sktadek zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego nie wigcej niz

20 ubezpieczonych,
- ubezpieczonym prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ i osobom z nimi wspolpracujacym,
- ubezpieczonym bgdacym duchownymi,
- osobom uprawnionym do zasitkow za okres po ustaniu ubezpieczenia,

- ubezpieczonym podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu w Polsce z tytutu zatrudnienia

u pracodawcy zagranicznego.

Platnicy sktadek i terenowe jednostki organizacyjne ZUS (TJO ZUS), ktérzy sa zobowiazani do
ustalania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego iich wyptaty, ustalaja takze prawo

i wyptacaja $wiadczenia z tytutu choroby z ubezpieczenia wypadkowego.

Zatem obowiazek kontroli wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy przez ubezpieczonych
pobierajacych zasitki dotyczy takich ptatnikdw sktadek (pracodawcow, zleceniodawcéw), ktorzy
wyplacaja zasitki z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, gdyz zglaszaja do ubezpieczenia

chorobowego wigcej niz 20 ubezpieczonych.

Kontrole¢ prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy przez ubezpieczonych,
zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych przez platnikow sktadek, ktdrzy nie wyptacaja zasitkow,
gdyz zglaszajg do ubezpieczenia chorobowego nie wigcej niz 20 ubezpieczonych, przeprowadzajg

upowaznieni pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wyptaca im zasitki.

Trzeba wiedzie¢, ze sa sytuacje kiedy do przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby upowaznieni sg takze pracodawcy, ktorzy nie
wyplacajg zasitkow. Dotyczy to przeprowadzenia kontroli w okresie, za ktory pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie za czas choroby wyptacane ze srodkéw pracodawcy, na podstawie art. 92
Kodeksu pracy®. Taka mozliwo$¢ wynika z przepisu art. 92 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy, zgodnie z
ktorym prawo do wynagrodzenia za czas choroby nie przystuguje w przypadkach, w ktoérych nie

przystuguje prawo do zasitku chorobowego.

A zatem pracodawca moze przeprowadzi¢ kontrole prawidlowosci wykorzystywania zwolnienia
lekarskiego od pracy takze za okres, za ktory pracownikowi przystuguje wynagrodzenie za czas

choroby wyptacane ze srodkéw pracodawcy.

® Zgodnie z art. 92 Kodeksu pracy pracodawca jest zobowiazany do wyplaty wynagrodzenia za czas choroby za
okres 33 dni, a w przypadku pracownikéw, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia - za okres 14 dni niezdolnos$ci do pracy
z powodu choroby w roku kalendarzowym. Poczawszy od 34 lub odpowiednio od 15 dnia tej niezdolnosci
pracownik ma prawo do zasitku chorobowego.



Szczegodtowy tryb i zasady przeprowadzania kontroli wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 1999 r.
W sprawie szczegotowych zasad i trybu kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy oraz formalnej kontroli za$wiadczen lekarskich®, zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 27

lipca 1999 r.

IIl. ZASADY I TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI PRZEZ PLATNIKOW SKEADEK

1. Zasady ogdlne

Kontrola prawidtowo$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby polega na
ustaleniu, czy pracownik w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie wykonuje pracy zarobkowej
albo czy nie wykorzystuje zwolnienia od pracy z powodu choroby w spos6b niezgodny z celem tego
zwolnienia. Kontrola dotyczy osob pobierajacych zasitek chorobowy i $wiadczenie rehabilitacyjne,

a takze wynagrodzenia za czas choroby, o ktorym mowa w art. 92 Kodeksu pracy.

Kontrola prawidlowo$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu koniecznos$ci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny réwniez polega
na ustaleniu, czy pracownik w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie wykonuje pracy
zarobkowej albo czy nie wykorzystuje zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z jego celem,
a dodatkowo takze, czy poza pracownikiem sa inni domownicy mogacy zapewni¢ opieke dziecku lub

choremu cztonkowi rodziny (nie dotyczy to opieki nad dzieckiem w wieku do 2 lat)’.

Kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby moze
podlega¢ kazde zwolnienie lekarskie bez wzgledu na wskazania lekarskie, tj. zarowno, gdy jest

adnotacja ,,chory powinien leze¢" jak i w przypadku adnotacji ,,chory moze chodzié".

Do kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy nalezy typowaé

w szczegolnosci osoby, ktore:
1) Kkorzystajg czesto z krotkotrwatych zwolnien lekarskich od pracy,
2) uzyskuja kolejne zaswiadczenia lekarskie od r6znych lekarzy,
3) korzystaja z kolejnych okresow zasitkowych,

4) byly juz pozbawione prawa do wynagrodzenia za czas choroby, zasitku chorobowego lub

zasitku opiekunczego albo $wiadczenia rehabilitacyjnego w zwigzku z niewlasciwym

® Rozporzadzenie jest opublikowane w Dz. U. Nr 65, poz. 743.

Nie dotyczy to sprawowania opieki nad chorym dzieckiem w wieku do 2 lat, w takim przypadku obecno$é¢
innych cztonkoéw rodziny nie pozbawia ubezpieczonego mozliwosci otrzymania zasitku opiekuficzego.



wykorzystywaniem zwolnien lekarskich od pracy,

5) sktadaty poprzednie zwolnienia lekarskie po ustawowym terminie, co skutkowato obnizeniem
zasitku o0 25%.

6) wobec, ktorych zachodzi podejrzenie, ze w czasie zwolnienia od pracy wykonuja pracg

zarobkowa lub wykorzystuja zwolnienie lekarskie od pracy niezgodnie z jego celem.

Osobie udajacej sie na kontrole platnik skladek zlecajacy przeprowadzenie kontroli wystawia
imienne upowaznienie wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia z dnia 27 lipca
1999 r. (w zalgczeniu — wzor nr 1). Upowaznienie jest wazne Igcznie z legitymacja pracowniczg albo

dokumentem tozsamosci, ktorych numery nalezy poda¢ w upowaznieniu.
Kontrole prawidtlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy przeprowadza si¢ w:

1) miejscu pracy lub w miejscu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej (w przypadku
pracownika, co do ktérego ptatnik sktadek posiada informacje, ze jest réwniez zatrudniony
u innego pracodawcy, wykonuje prace na podstawie umowy zlecenia na rzeCz innego

podmiotu albo réwnoczesnie prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza),
2) miejscu zamieszkania,

3) miejscu czasowego pobytu (adres pobytu w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy

z powodu choroby podawany jest w za§wiadczeniu lekarskim ZUS ZLA),
4) innym miejscu, jezeli z posiadanych informacji wynika, ze jest to celowe.

Kontrolg prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy na takich samych zasadach
jak pracownicy powinny by¢ obejmowane przez platnika skladek takze podlegajace dobrowolnie

ubezpieczeniu chorobowemu:
* 0soby wykonujace pracg naktadcza,

* 0soby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia,

* o0soby wspolpracujace z osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem

cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,

ktoérym zasitek chorobowy, zasitek opiekunczy albo §wiadczenie rehabilitacyjne, wyplaca ptatnik
sktadek.

2. Nieobecnos¢ pracownika w miejscu zamieszkania lub pobytu w czasie kontroli

W przypadku przeprowadzania kontroli w miejscu zamieszkania lub pobytu ubezpieczonego



i stwierdzenia nicobecnodci ubezpieczonego, kontrole nalezy w miar¢ mozliwosci ponowic,
wyjasniajac dodatkowo przyczyny tej nieobecnosci. Nicobecno$¢ w miejscu zamieszkania lub pobytu
w czasie przeprowadzania kontroli nie musi bowiem oznacza¢ niewlasciwego wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego od pracy. Taka nieobecno$¢ moze by¢ usprawiedliwiona, jezeli byla
spowodowana np. wizyta kontrolna u lekarza, koniecznos$cia wykupienia zaleconych przez lekarza
lekarstw, odbywaniem rehabilitacji itp. Jesli kontrola nie zostanie ponowiona nalezy zwréci¢ si¢ do
ubezpieczonego o wyjasnienie przyczyny nieobecno$ci, wyznaczajagc mu termin na zlozenie
wyjasnien.

W przypadku odmowy zlozenia wyjasnien dotyczacych powodu nieobecnosci w domu w czasie
kontroli albo nieudzielenia wyja$nien w wyznaczonym terminie, uznaje si¢, ze zwolnienie lekarskie

jest wykorzystywane niezgodnie z jego celem.
3. Protokot z wynikéw kontroli

W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze ubezpieczony wykorzystuje zwolnienie lekarskie od pracy
niezgodnie z jego celem lub wykonuje w jego trakcie pracg zarobkowa, sporzadza si¢ protokot kontroli
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do

rozporzadzenia z dnia 27 lipca 1999 r. (w zataczeniu — wzor nr 2).

W protokole opisuje si¢ na czym polegato nieprawidlowe wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od
pracy przez ubezpieczonego lub okoliczno$ci wykonywania przez niego pracy zarobkowej. Protokot
jest podpisywany przez osoby przeprowadzajace kontrolg oraz przedktadany osobie kontrolowanej
w celu akceptacji lub wniesienia ewentualnych uwag do ustalen zawartych w protokole. Zapoznanie

si¢ z ustaleniami zawartymi w protokole ubezpieczony potwierdza podpisem.
W przypadku odmowy podpisania protokotu, nalezy sporzadzi¢ w tej sprawie adnotacje.

Sporzadzony protokot stanowi podstawe do pozbawienia prawa do zasitku chorobowego, zasitku

opiekunczego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego.

Uwaga: Protokotu kontroli nie sporzadza sie, jezeli w trakcie przeprowadzania kontroli nie stwierdzono

wykonywania pracy zarobkowej ani wykorzystywania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem.

4. Uzyskanie informacji o niewtasciwym wykorzystywaniu zwolnienia lekarskiego od

pracy po zakonczeniu niezdolnosci do pracy

Stwierdzenie niewtasciwego wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy (niezgodnie z jego
celem lub wykonywaniem pracy zarobkowej), moze nastgpi¢ nie tylko w wyniku przeprowadzenia
kontroli ale takze wtedy, gdy platnik sktadek uzyska w innym trybie informacje wskazujace na
niewlasciwe wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy, np. uzyska informacje
0 wykonywaniu pracy zarobkowej u innego pracodawcy. Sytuacja taka moze zaistnie¢ przed wyplata

albo juz po wyptacie §wiadczenia.



W takim przypadku nalezy takze sporzadzi¢ protokot kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego. W protokole opisuje si¢ na podstawie uzyskanych dokumentéw, na czym
polegato nieprawidlowe wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy lub fakt podjecia pracy
zarobkowej. Protokot jest podpisywany przez osoby upowaznione przez platnika sktadek. Protokot
przedktadany jest ubezpieczonemu, ktorego dotyczyla kontrola, w celu wniesienia przez niego
ewentualnych uwag do ustalen zawartych w protokole. Zapoznanie si¢ z protokotem ubezpieczony

potwierdza podpisem.

Jezeli zasitek zostal juz wyptacony, w sprawie dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranego przez
ubezpieczonego zasitku platnik sktadek powinien wystapi¢ do terenowej jednostki organizacyjnej ZUS

wiasciwej wedlug siedziby ptatnika sktadek (patrz rozdziat V pkt. 6).

IV. ANALIZA WYNIKOW KONTROLI

1. Przestrzeganie wskazan lekarskich

Stosowanie przepisow o kontroli prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy budzi
w praktyce wiele watpliwosci. Jedna z tych watpliwosci dotyczy sposobu oceny postgpowania
ubezpieczonego, ktory jest niezdolny do pracy z powodu choroby, gdy w za§wiadczeniu lekarskim
w polu ,,Wskazania lekarskie" wystawionym na druku ZUS ZLA lekarz leczacy wpisze cyfre 2

oznaczajaca, ze ,,Chory moze chodzi¢".

Adnotacja lekarza wskazujaca, ze chory moze chodzi¢ nie oznacza, ze ubezpieczony w okresie
zwolnienia lekarskiego od pracy moze wykonywaé ucigzliwe czynnosci, a w szczeg6lnosci, ze
w okresie tego zwolnienia moze wykonywac prace (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
12 listopada 2002 r. sygn. akt 111 AU a 3189/01%). Niezaleznie, czy lekarz wpisat zalecenie, zgodnie
z ktorym chory musi leze¢, czy chory moze chodzi¢, ubezpieczony niezdolny do pracy z powodu
choroby moze wykonywacé jedynie zwykle czynno$ci zycia codziennego oraz czynnosci zwigzane
Z jego stanem zdrowia, np. moze uda¢ sie na kontrolng wizyte lekarska, do apteki, czy po codzienne
zakupy zywnosci. W sytuacji, gdy z ustalen kontroli wynika, Zze w okresie orzeczonej niezdolno$ci do
pracy z powodu choroby ubezpieczony wykonywal czynnosci niezbgdne dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, gdyz nie byto innych domownikéw mogacych te czynnosci
wykona¢ (np. zakup podstawowych artykutow zywnosciowych, realizacja recepty na leki itp.) nie

mozna uzna¢, ze ubezpieczony wykorzystywat zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem, nawet

& wyr. S.Apel. w Katowicach z dnia 12 listopada 2002 r., 11l AUa 3189/01 (,,Adnotacja na zwolnieniu lekarskim
0 tresci: «pacjent moze chodzi¢» nie usprawiedliwia wykonywania pracy przez pracownika, ktorego taka
adnotacja dotyczy. Taki zapis upowaznia go jedynie do wykonywania zwyktych czynnos$ci zycia codziennego,
np. poruszanie si¢ po mieszkaniu, udanie si¢ na zabieg czy kontrole lekarska.”).



w przypadku adnotacji na zwolnieniu lekarskim ,,Chory powinien lezec¢".

Nie moze by¢ takze podstawg do pozbawienia prawa do $wiadczenia fakt wyjazdu na okres leczenia
do rodziny, jezeli poinformowatl o tym swojego pracodawce 11 wskazal miejsce Swojego pobytu

w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy.
2. Praca zarobkowa w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy - orzecznictwo sgdowe

Wielokrotnie w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy stwierdzal, ze kazda praca zarobkowa
wykonywana w okresie zwolnienia lekarskiego od pracy powoduje utrat¢ prawa do zasitku

chorobowego. Uznat, Ze pojecie ,,praca" nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, jest to m. in.:

v' wykonywanie czynno$ci na podstawie rdznych stosunkoéw prawnych o charakterze

cywilnoprawnym,
v’ prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
v wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym.

Sad Najwyzszy uznal, Zze nie chodzi w szczeg6lnosci o wykonywanie pracy podporzadkowanej, czy
zaleznosci stuzbowej, co jest charakterystyczne dla stosunku pracy. Jest to wigc "praca” w potocznym
tego stowa znaczeniu, w tym takze wykonywanie réznych czynnos$ci na podstawie roznych stosunkow

prawnych.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego 1 sadow apelacyjnych za prace w okresie orzeczonej
niezdolnoséci do pracy nalezy uznaé¢ rowniez prowadzenie wlasnej dziatalnoSci gospodarczej przez
pracownika. Dziatalno$cig taka jest nie tylko wykonywanie konkretnych prac, ale takze wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem zaktadu, takich jak nadzér nad pracownikami, obsluga

klientow, wydawanie materiatow.
Za prace w okresie orzeczonej niezdolnos$ci do pracy Sad Najwyzszy uznat takze m. in.:

v" udziat pracownika bedacego cztonkiem rady nadzorczej spotki akcyjnej w posiedzeniach rady
nadzorczej i wykonywanie czynno$ci nadzorczych oraz otrzymywanie z tego tytulu

wynagrodzenia (wyrok SN z dnia 20 stycznia 2005 r. sygn. akt | UK 154/0)°,

v’ udzial adwokata - cztonka zespotu adwokackiego w rozprawach (wyrok SN z dnia 23
pazdziernika 1986 r. sygn. akt 11 URN 134/86)",

® wyr. SN zdnia 20 stycznia 2005r., | PK 152/04 (,Zasady korzystania z zasitku chorobowego [...] maja
zastosowanie do pracownikéw naukowych jednostek badawczo-rozwojowych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg (art. 42 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych, tekst jedn. Dz. U.
z2001r. Nr 33, poz. 388 z pézn. zm. wzwigzku z art. 98 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym, Dz. U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.).”).

1 wyr. SN zdnia 23 pazdziernika 1986r., II URN (,,Udzial adwokata — czlonka zespotu adwokackiego
w rozprawach w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy w sprawach, w ktorych zostata zawarta umowa miedzy
klientem i kierownikiem zespotu adwokackiego, i w ktérych klient udzielit adwokatowi petnomocnictwa, jest



v odplatne wykonywanie przez radce prawnego czynno$ci zawodowych, np. podpisywanie
dokumentow, reprezentowanie przed sadem, sporzadzanie pism procesowych (wyrok SN

z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt 111 UK 120/05)",

v’ zawarcie przez przedsi¢gbiorce w okresie pobierania zasitku chorobowego umowy o prace

z nowym pracownikiem (wyrok SN z dnia 5 czerwca 2008 r. sygn. akt 111 UK 11/08)*.

Jedynie wykonywanie formalnoprawnych czynnos$ci zwigzanych z funkcjonowaniem firmy w okresie
choroby osoby prowadzacej dzialalno$¢, nie powoduje utraty przez nig prawa do zasitku. Chodzi tu
przede wszystkim o czynnosci, ktorych nie moze zaniechaé w okresie choroby osoba prowadzaca
dziatalno$¢ jednoosobowo i bedaca jednoczeénie pracodawca, niezbednych do funkcjonowania firmy,
np. niezb¢dne sprawy kadrowe, optacanie czynszu, czy podpisanie, ale nie sporzadzanie dokumentow
finansowych. Taka wymuszona okolicznosciami sporadyczna aktywno$¢ - zdaniem Sadu -
w niektorych przypadkach moze usprawiedliwiaé zachowanie prawa do zasitku chorobowego (Wyrok
SN z dnia 17 stycznia 2002 r., sygn. akt Il UKN 71/00" oraz wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2003 r.
sygn. akt Il UK 76/03", wyrok SN z dnia 15 czerwca 2007 r. sygn. akt Il UK 223/08%, z dnia 3 marca

wykonywaniem innej pracy zarobkowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z 17.X11.1974 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. 2 1983 r. Nr 30,
poz. 143).”).

" wyr. SN z dnia 14 grudnia 2005 r., IIl UK 120/05 (,,Odplatne wykonywanie przez radce prawnego w czasie
zwolnienia lekarskiego czynnosci zawodowych (podpisywanie dokumentow, reprezentacja przed sadem,
sporzadzanie pism procesowych, udzielanie porad prawnych, przeprowadzenie szkolenia) oznacza wykonywanie
pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267) i jest
wystarczajgcg przyczyng utraty prawa do zasitku chorobowego.”).

2 wyr. SN z dnia 5 czerwca 2008 r., Il UK 11/08 (,,1. O zakwalifikowaniu wykonywania okreslonych czynnosci
jako «pracy», nie decyduje charakter stosunku prawnego, na podstawie ktérego sa one wykonywane, ale rodzaj
tych czynnosci. W pierwszej przestance art. 17 wust.1 ustawy z1999r. o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa chodzi bowiem nie tylko o wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy lub innego stosunku zatrudnienia, ale takze o wykonywanie réznych czynnosci na
podstawie réznych stosunkow prawnych o charakterze cywilnoprawnym, atakze prowadzenie wilasnej
dziatalnos$ci gospodarczej, samozatrudnienie. 2. Samo podpisywanie faktur i innych dokumentow niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci (w sytuacji gdy nie ma mozliwosci jej zawieszenia w okresie pobierania zasitku) mozna
uzna¢ za dziatalno$¢, ktora nie ma zarobkowego charakteru. Nie mozna jednak uzna¢ za czynnos$ci nie zwigzane
Z pracg zarobkowa, czynno$ci podjetych przez ubezpieczong w zwigzku z zatrudnieniem pracownika w ramach
prac interwencyjnych. Jest to co prawda zachowanie incydentalne, ale wykraczajace poza to, co jest konieczne do
zachowania” dziatalno$ci gospodarczej.”).

3 wyr. SN z dnia 17 stycznia 2002 r., Il UKN 71/00 (,,Podpisanie w trakcie zwolnienia lekarskiego dokumentéw
finansowych nie moze by¢ traktowane jako prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej powodujace utrate prawa do
zasitku chorobowego (art. 18 wust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 1974r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143
Z p6ézn. zm.).”).

Y wyr. SN z dnia 7 pazdziernika 2003 r., Il UK 76/03 (,,Przy stosowaniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego wrazie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
Nr 60, poz.636 zpdzn. zm.) nalezy odrozni¢ ,,pracg¢ zarobkows” wykonywang jednoosobowo w ramach
dziatalnosci gospodarczej, od formalnoprawnych czynnosci do jakich jest zobowigzany ubezpieczony jako
pracodawca.”).

> wyr. SN z dnia 15 czerwca 2007 r., IT UK 223/06 (,,Mozliwo$¢ uznania, ze nie dochodzi do utraty prawa do
zasitku chorobowego wystepuje tylko w razie podjecia incydentalnej i wymuszonej okoliczno$ciami aktywnos$ci
zmierzajacej do osiagnigcia zarobku w czasie pobierania zasitku.”).
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2010 r. sygn. akt 11l UK 71/09° oraz z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt | UK 606/12"). Stanowisko
dopuszczajace tego rodzaju wyjatki jest juz uksztaltowane wyraznie w orzecznictwie sadoéw ( wyrok
SA z dnia 24 lutego 1999 r. sygn. akt 111 AUa 1292/98, wyrok SO z dnia 24 maja 2013 r. sygn. akt VV
Ua 10/13 i wyroki SN z dnia 17 stycznia 2002 r. sygn.. akt 11 UKN 710/00%%).

Sad nie uznal natomiast za wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy:

- udziatu wspolnika spotki cywilnej, ktorego wktad nie polega na §wiadczeniu ustug, w zysku
wypracowanym przez innych wspolnikdw (wyrok SN z dnia 12 maja 2005 r. sygn. akt |
UKlg),

- udziatu radnego w posiedzeniach zarzadu miasta i uzyskiwaniu z tego tytutu diet - nie sg one
bowiem wynagrodzeniem za pracg, a jedynie ekwiwalentem, rekompensatg za stracony czas
i poniesione wydatki; radny wykonuje okreslone czynnosci na podstawie stosunku
publicznoprawnego 1 nie mozna tego okresli¢ ,,wykonywaniem pracy" (wyrok SA
dnia 25 czerwca w Katowicach z dnia 17 marca 1994 r. sygn. akt 11l AU r 724/93%), w tym

przypadku moze zaistnie¢ konieczno$¢ wyjasnienia, czy jednak udzial w posiedzeniach

' wyr. SN zdnia 3 marca 2010r., Il UK 71/09 (,1. Zart. 17 ust. 1 ustawy z1999r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wynikaja dwie niezalezne przestanki
utraty prawa do zasitku: 1) wykonywanie pracy zarobkowej w okresie niezdolnosci do pracy; 2) wykorzystanie
zwolnienia w spos6b niezgodny z jego celem. Do utraty prawa do zasitku wystarczy zaistnienie jednej z nich.
2.Mozliwos$¢ uznania, ze nie dochodzi do utraty prawa do zasitku chorobowego, w przypadku aktywnosci
zmierzajacej do osiggnigcia zarobku w czasie pobierania tego zasitku, wystepuje tylko wowczas, gdy ma ona
charakter incydentalny i wymuszony okoliczno$ciami.”).

" Wyr. SN z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt | UK 606/12 (,,Wykonywanie czynnosci mogacych przedhuzy¢
okres niezdolnos$ci do pracy zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia niezgodnie z jego celem, ktérym jest
odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy. W jego osiagnigciu przeszkoda moze by¢ zard6wno
wykonywanie pracy zarobkowej (co przesadzil ustawodawca), jak i inne zachowania ubezpieczonego
utrudniajgce proces leczenia 1 rekonwalescencje. Jedynie sporadyczna, incydentalna, wymuszona
okolicznosciami aktywno$¢ zawodowa (np. udziat w posiedzeniach rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej)
moze usprawiedliwiaé¢ zachowanie prawa do zasitku chorobowego, a w innych przypadkach za okres orzeczonej
niezdolno$ci do pracy, w czasie ktorej ubezpieczony faktycznie wykonuje prace zarobkows, nie przystuguje mu
zasitek, lecz wynagrodzenie (cho¢ w kilku orzeczeniach zwrécono uwage, iz utrata prawa do zasitku
chorobowego dotyczy tylko okresu objetego zaswiadczeniem, zwolnieniem lekarskim, w ktorym nastapito
podjecie pracy zarobkowej, a nie catego okresu zasitkowego)”).

'8 wyr. SN z dnia 17 stycznia 2002 r., Il UKN 71/00 (,,Podpisanie w trakcie zwolnienia lekarskiego dokumentéw
finansowych nie moze by¢ traktowane jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powodujace utrate prawa do
zasitku chorobowego (art. 18 wust.1 ustawy zdnia 17 grudnia 1974r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. 21983 r. Nr 30, poz. 143
Z pézn. zm.).”).

9 wyr. SN z dnia 12 maja 2005 r., | UK 275/04 (,,1. Udziat wspélnika spotki cywilnej, ktorego wklad nie polega
na $wiadczeniu ustug (art. 861 §1 k.c.), wzysku wypracowanym przez innych wspélnikéw, nie jest
wykonywaniem pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267).”).

2 wyr. S.Apel. w Katowicach z dnia 17 marca 1994 r., 111 AUr 724/93 (,,Uczestnictwo w posiedzeniach Zarzadu
Miasta nie jest objete zakresem pojecia ,,pracy zarobkowej” w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1974 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego wrazie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
21983 r. Nr 30, poz. 143).”).
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zarzadu nie spelia przestanek wykorzystywania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego

celem, bedzie to wymagato zasiggnigcia opinii lekarza leczacego,

— udzialu w akcjach ratowniczych czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, jakkolwiek
uprawniajgcy do otrzymania ekwiwalentu ustalonego wedtug art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Wyrok SN z 14 maja 2009 r. sygn. akt | UK
351/08%),

— udzialu w posiedzeniach rady nadzorczej spoidzielni mieszkaniowe] stanowigcego forme
spotecznej dziatalno$ci niektorych jej cztonkow i otrzymywanie z tego tytulu rekompensaty w
formie ryczattu (wyrok SN z dnia 4 listopada 2009 r. 1 UK 140/09 %),

— wykonywania przez przedstawiciela Skarbu Panstwa czynnosci czlonka rady nadzorczej
w "realizujgcej misje publiczng" Telewizji Polskiej SA [...] nie stanowi pracy zarobkowej
w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (wyrok SN z dnia 6 lutego 2014
r. sygn. akt 11 UK 274/13%).

Wykonywaniem pracy jest zatem w orzecznictwie sadow kazda zarobkowa aktywno$¢
ubezpieczonego, niezaleznie od podstawy jej wykonywania. W wyroku SA w Biatymstoku z 25 marca
2015 r., Il AUa 1477/14 sad uznal, ze utrata prawa do zasitku chorobowego z powodu wykonywania
pracy zarobkowej (na podstawie art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.) nie nastgpuje w sytuacji,
gdy ubezpieczona wprawdzie pobrata wynagrodzenie, ale nie realizowata zadnych czynnos$ci ze sfery
zawodowej. Utrata prawa do zasitku chorobowego nastepuje jedynie wowczas, gdy ubezpieczony
przejawia aktywno$¢ zawodowa. Dopiero wowczas materializuje si¢ funkcja art. 17 ust. 1 ustawy. Nie
ma watpliwosci, Ze jest nig potrzeba uchylenia ochrony ubezpieczeniowej wobec 0sob, ktore w istocie
jej nie potrzebuja. Okoliczno$¢ wyptacenia ubezpieczonemu wynagrodzenia w tej relacji ma charakter

wtorny, a nie pierwszoplanowy i wiodacy®. Odnoszac si¢ do ,,zarobkowego” charakteru pracy,

2L wyr. SN z dnia 14 maja 2009 r., | UK 351/08 (,,Udziat w akcjach ratowniczych cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej, jakkolwiek uprawniajacy do otrzymania ekwiwalentu ustalonego wedtug art. 28 ust. 2 ustawy z 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej, nie moze by¢ uznany za prac¢ zarobkowa w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy
21999 r. o $wiadczeniach pienieznych zubezpieczenia spotecznego wrazie choroby imacierzynstwa, ze
wzgledu na szczeg6lny spoteczny charakter funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych.”).

2 \wyr. SN z dnia 4 listopada 2009 r. | UK 140/09 (,,Uczestnictwo w posiedzeniach rady nadzorczej spotdzielni
mieszkaniowej stanowigce forme spotecznej dziatalnosci niektorych jej cztonkoéw nie powoduje utraty prawa do
zasitku chorobowego, nawet jesli wigze si¢ z otrzymaniem z tego tytulu rekompensaty w formie ryczattu”).

2 wyr. SN z dnia 6 lutego 2014 r., Il UK 274/13 (,Wykonywanie przez przedstawiciela Skarbu Panstwa
czynnosci cztonka rady nadzorczej w "realizujacej misj¢ publiczng" Telewizji Polskiej SA (art. 21 ust. 1-3 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.) nie
stanowi pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz.
159).

# wyr. SA w Bialymstoku z dnia 25 marca 2015 r., 11l AUa 1477/14 (,,Utracenie prawa do zasitku chorobowego
z powodu wykonywania pracy zarobkowej [...] w obliczu art. 17 ustawy z 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa) nie nastgpuje w sytuacji, gdy ubezpieczona
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w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. nie
wymagaja, aby praca byta podjeta ,,w celu zarobkowym”. Decydujace znaczenie ma okolicznos$¢, czy
wykonywanie okreslonych czynnos$¢ przynosi rzeczywisty dochod (zarobek). Waznym jest okreslenie

jak te czynnosci byty wykonywane w rzeczywistosci (wyrok SN z 20 stycznia 2005 r., | UK 154/04%).

V. BRAK PRAWA DO SWIADCZEN W WYNIKU KONTROLI PRAWIDLOWOSCI
WYKORZYSTYWANIA ZWOLNIEN LEKARSKICH OD PRACY

1. Brak prawa do zasitku chorobowego, wynagrodzenia za czas choroby albo zasitku

opiekunczego

W razie stwierdzenia, ze ubezpieczony w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy z powodu choroby

lub koniecznosci sprawowania opieki:
— wykonuje prace zarobkowa,
— wykorzystuje to zwolnienie niezgodnie z jego celem.
traci prawo do zasitku chorobowego albo zasitku opiekunczego®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 lutego 2014 r. sygn. akt SK 18/13%" potwierdzit zgodno$é
z Konstytucja RP przepisu art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o braku prawa do zasitku
chorobowego z powodu niewlasciwego wykorzystywania zwolnien lekarskich (wykonywania pracy

zarobkowej).

wprawdzie pobrata wynagrodzenie, ale nie realizowata zadnych czynno$ci ze sfery zawodowej. Utracenie prawa
do zasitku chorobowego nastepuje jedynie wowczas, gdy ubezpieczony przejawia aktywno$¢ zawodowa. Dopiero
wolwczas materializuje si¢ funkcja art. 17 ustawy z 1999 r. Nie ma watpliwosci, Ze jest nig potrzeba uchylenia
ochrony ubezpieczeniowej wobec osob, ktore w istocie jej nie potrzebuja. Okolicznos¢ wyptacenia
ubezpieczonemu wynagrodzenia w tej relacji ma charakter wtorny, a nie pierwszoplanowy i wiodacy.”).

% wyr. SN z dnia 20 stycznia 2005r., | UK 154/04 (,,1. Ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego
($wiadczenia rehabilitacyjnego) w przypadku wystapienia jednej z dwoch niezaleznych przestanek okreslonych
wart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636 z p6zn. zm.), a wiec wykonywania pracy zarobkowej
w okresie orzeczonej niezdolnoéci do pracy lub wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposob niezgodny
z celem tego zwolnienia. 2. Czlonek rady nadzorczej spoiki akcyjnej, ktory pobiera wynagrodzenie z tego tytulu
oraz wynagrodzenie z tytutu oddelegowania do statego indywidualnego wykonywania czynnosci nadzorczych,
$wiadczy prace zarobkowag w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. 0 $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby imacierzynstwa (Dz.U. Nr 60, poz. 636 z pozn.
zm.).”).

% Whynika to z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. w przypadku zasitku chorobowego oraz art. 17 w
zwigzku z art. 35 ust. 2 tej ustawy w przypadku zasitku opiekunczego.

27 wyr.TK z dnia 25 lutego 2014 r., SK 18/13 (,,Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159) w
zakresie, w jakim stanowi podstawg utraty prawa do zasitku chorobowego ubezpieczonego, ktory w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy wykonywat prace zarobkowa, uzyskujac wynagrodzenie przekraczajace
minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, jest zgodny z art. 67 ust. | w zwiazku z art. 64 ust. 1 i 2, art. 31
ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”).
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W takim przypadku zasitek chorobowy albo opiekunczy nie przystuguja za caty okres objety
zaswiadczeniem lekarskim, w czasie ktorego zostala stwierdzona chocby jedna z tych okolicznosci.
Nalezy pamigtaé, ze okolicznosci te nie musza wystepowac lacznie. Sa one bowiem dwiema
alternatywnymi przestankami utraty prawa do zasitku chorobowego albo opiekunczego, nha

niezalezno$é ktorych wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z 3 marca 2010 r., sygn. akt III UK 71/09%.

Okres niezdolnosci do pracy, za ktory pozbawia si¢ prawa do zasitku z powodu niewlasciwego
wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy, wlicza si¢ do okresu zasitkowego, tj. do okresu,
przez ktory pracownikowi przystuguja $wiadczenia z tytutu niezdolno$ci do pracy z powodu

choroby?.

Jezeli wykonywanie przez pracownika pracy zarobkowej lub wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z jego celem zostanie stwierdzone w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy z powodu
choroby, za ktéry pracownikowi przystuguje wynagrodzenia za czas choroby, wyptacane na podstawie
art. 92 Kodeksu pracy, pracownik traci prawo do tego wynagrodzenia za caty okres niezdolno$ci do
pracy objety zaswiadczeniem lekarskim ZUS ZLA. Wynika to z przepisu art. 92 § 3 pkt 2 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktorym prawo do wynagrodzenia za czas choroby nie przystuguje we wszystkich

przypadkach, w ktérych nie przystuguje prawo do zasitku chorobowego.

Okres, za ktory w wyniku kontroli prawidtowos$ci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy
pozbawiono pracownika prawa do wynagrodzenia za czas choroby, podlega wliczeniu do okresu 33
lub odpowiednio 14 dni, za ktory pracodawca w danym roku kalendarzowym jest obowigzany

wyplaci¢ pracownikowi wynagrodzenie za czas choroby.
Przyklad:

Pracownik, ktory nie ukonczyt 50 lat, przedlozyt zaswiadczenia lekarskie wystawione na druku ZUS
ZLA na okresy: od 3 do 22 wrzesnia (20 dni) oraz od 23 wrzesnia do 8 pazdziemika (16 dni). Jest to
jego pierwsza niezdolnos¢ do pracy w tym roku kalendarzowym. Za okres 33 dni tej niezdolnosci, tj.
od 3 wrzesnia do 5 pazdziernika ma prawo do wynagrodzenia za czas choroby, a poczawszy od 34
dnia niezdolnosci, tj. od 6 do 8 pazdziernika - prawo do zasitku chorobowego.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy stwierdzono,

ze pracownik w dniu 28 wrzesnia w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy wykonywat prace

28 wyr. SN zdnia 3 marca 2010r., Ill UK 71/09 (,,1. Zart. 17 ust. 1 ustawy z 1999r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wynikaja dwie niezalezne przestanki
utraty prawa do zasitku: 1) wykonywanie pracy zarobkowej w okresie niezdolnosci do pracy; 2) wykorzystanie
zwolnienia w sposob niezgodny z jego celem. Do utraty prawa do zasitku wystarczy zaistnienie jednej z nich. 2.
Mozliwo$¢ uznania, ze nie dochodzi do utraty prawa do zasitku chorobowego, w przypadku aktywnosci
zmierzajacej do osiggniccia zarobku w czasie pobierania tego zasitku, wystepuje tylko wowczas, gdy ma ona
charakter incydentalny i wymuszony okolicznosciami.”).

% Okres zasitkowy wynosi maksymalnie 182 dni, a w przypadku niezdolnosci do pracy przypadajacej na okres
cigzy lub spowodowanej gruzlica — 270 dni.
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zarobkowa. Ustalenia te zostaty zapisane w protokole z kontroli. Na tej podstawie pracownik zostat
pozbawiony prawa do wynagrodzenia za czas choroby i zasitku chorobowego za caty okres objety

drugim zaswiadczeniem lekarskim od 23 wrze$nia do 8 pazdziernika.
2. Pobytw szpitalu

Wyjatek od zasady pozbawienia prawa do $wiadczen z tytulu choroby za czas choroby za caty okres
objety zaswiadczeniem lekarskim, w trakcie ktorego stwierdzono wykonywanie pracy zarobkowej lub
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem, dotyczy zaswiadczenia lekarskiego
obejmujgcego okres pobytu w szpitalu oraz poszpitalny okres niezdolnosci do pracy, w trakcie ktérego

jedna z tych okolicznosci zostala stwierdzona.

W przypadku, gdy zaswiadczenie lekarskie wystawione na druku ZUS ZLA obejmuje okres pobytu
w szpitalu i poszpitalny okres niezdolnosci do pracy, utrata prawa do zasitku chorobowego dotyczy
tylko okresu niezdolnosci do pracy po wypisaniu ze szpitala. Takie stanowisko zaprezentowat Sad

Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2000 r. sygn. akt 11 UKN 634/99%.
Przyklad:

Pracownik, ktory nie ukonczyt 50 lat, przedtozyt zaswiadczenie lekarskie wystawione na druku ZUS
ZL A na okres od 10 do 31 maja (22 dni), z czego pierwszych 5 dni od 10 do 14 maja przypadato na pobyt
w szpitalu. Jest to jego kolejna niezdolnos¢ do pracy w tym roku kalendarzowym, wczesniej wykorzystat
juz 26 dni wyptaty wynagrodzenia za czas choroby.

Za okres od 10 do 31 maja pracodawca ustala prawo do:
— wynagrodzenia za czas choroby, od 10 do 16 maja (7 dni),
—  zasitku chorobowego, od 17 do 31 maja (15 dni).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 24 maja stwierdzono, ze pracownik w czasie zwolnienia
wykonywat prace polowe we wlasnym gospodarstwie rolnym. Ustalenia te zostaty zapisane w protokole
kontroli. Na tej podstawie pracownik zostal pozbawiony prawa do $wiadczen z tytutu niezdolnosci do
pracy z powodu choroby za okres po wypisaniu ze szpitala: wynagrodzenia za czas choroby za okres od

15 do 16 maja i zasitku chorobowego za okres od 17 do 31 maja.
3. Brak prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego

Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie, na ktory przyznano $wiadczenie rehabilitacyjne,

% \wyr. SN zdnia 4 lipca 2000 ., Il UKN 634/99 (,Ubezpieczony, ktéry w okresie zwolnienia lekarskiego
prowadzi dotychczasowa dziatalno§¢ gospodarcza nie traci za okres leczenia szpitalnego prawa do zasitku
chorobowego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z2 1983 r. Nr 30, poz. 143
Z p6zn. zm.).”).
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ubezpieczony wykonywal prace zarobkowa albo wykorzystywat okres, na ktory zostalo przyznane
$wiadczenie rehabilitacyjne w sposdb niezgodny z jego celem, ubezpieczony traci prawo do tego

$wiadczenia za miesigc kalendarzowy, w trakcie ktdrego miata miejsce jedna z tych okolicznosci.
Przyklad:

Pracownikowi zostalo przyznane $wiadczenie rehabilitacyjne na 9 miesiecy, od 1 wrzesnia br. do 28
maja nastgpnego roku. W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 30 pazdziernika stwierdzono, ze
pracownik w czasie $wiadczenia rehabilitacyjnego wykonywat prace remontowe przy budowie
swojego domu, a wiec, ze wykorzystywat swiadczenie rehabilitacyjne niezgodnie z jego celem. W
wyniku ustalen kontroli sporzadzono protokot. Na tej podstawie pracownik zostal pozbawiony prawa
do $wiadczenia rehabilitacyjnego za pazdziemnik, czyli za miesigc, w ktorym pracownik niewlasciwe

wykorzystywat okres, na ktory swiadczenie rehabilitacyjne zostato przyznane.

4. Brak prawa do zasitku chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego z

ubezpieczenia wypadkowego

Powyzsze zasady dotyczace kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy
stosuje si¢ odpowiednio, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r., w przypadku
pobierania przez ubezpieczonego =zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego

z ubezpieczenia wypadkowego.
5. Decyzja oddziatu ZUS

Decyzje w sprawach zwigzanych z kontrolg prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od
pracy przeprowadzang przez platnika sktadek sa wydawane przez oddziat ZUS. Dotyczy to
przypadkow, gdy:

1) ptatnik sktadek ma watpliwos$ci co do ustalen kontroli,
2) ubezpieczony nie zgadza sie z ustaleniami kontroli dokonanymi przez ptatnika sktadek,
3) wystepuje o to ubezpieczony lub ptatnik sktadek.

W przypadku, gdy ptatnik sktadek po dokonaniu kontroli ma watpliwosci, czy zachowanie
ubezpieczonego mozna uznaé¢ za wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z jego
celem, moze wystapi¢ o ich rozstrzygniecie do oddziatu ZUS wlasciwego wedlug siedziby ptatnika
sktadek. Gdy bedzie to niezbedne, oddziat ZUS wystapi o opini¢ do lekarza leczacego, czy
okoliczno$ci ustalone w wyniku kontroli mozna uzna¢ za niewtasciwe wykorzystywanie zwolnienia
lekarskiego. W razie sporu z ubezpieczonym oddziat ZUS wydaje decyzje¢ o pozbawieniu prawa do
zasitku chorobowego, opiekunczego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, ktora zawiera pouczenie
o przystugujacych ubezpieczonemu srodkach odwotawczych. Od decyzji przystuguje ubezpieczonemu

odwotanie do sadu rejonowego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest wilasciwy do rozstrzygania sporow dotyczacych
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy, jezeli za okres tego zwolnienia
rozpatrywane jest prawo do wynagrodzenia wyptacanego ze $rodkOw pracodawcy za okresy
niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, na podstawie art. 92 Kodeksu pracy. W tych sprawach

oddziat ZUS nie wydaje decyzji.

6. Dochodzenie zwrotu zasitku w wyniku uzyskania informacji o niewtasciwym

wykorzystywaniu zwolnienia lekarskiego od pracy po wyptacie zasitku

W przypadku gdy ubezpieczonemu wyptacono zasitek chorobowy, zasitek opiekunczy albo
$wiadczenie rehabilitacyjne, a w wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy ustalono brak prawa do swiadczenia, platnik sktadek powinien wystapi¢ do
terenowej jednostki organizacyjnej ZUS o wydanie decyzji zobowigzujacej ubezpieczonego do zwrotu

wyptaconego mu nienaleznie §wiadczenia.

Oddziat ZUS po analizie sprawy wyda decyzj¢, w ktorej zobowiaze ubezpieczonego do zwrotu

nienaleznie pobranego $§wiadczenia.

W decyzji wskazany zostanie numer konta bankowego ZUS, na ktore ubezpieczony bedzie
zobowigzany dokona¢ wplaty nienaleznie pobranego $wiadczenia. W zwigzku z tym, ze w tych
przypadkach do zwrotu $wiadczenia jest zobowiazany ubezpieczony, ptatnik sktadek nie dokonuje

korekty dokumentow rozliczeniowych, w ktorych swiadczenie to byto wykazane.
Przyklad:

Pracownik otrzymal zaswiadczenie lekarskie o niezdolnosci do pracy z powodu choroby na druku
ZUS ZLA na okres od 20 grudnia poprzedniego roku do 21 stycznia biezacego roku. Pracodawca
wyplacit zasitek chorobowy za ten okres. Nastepnie zostato udokumentowane, ze pracownik w dniu
8 stycznia begdac w stanie nietrzezwym spowodowal wypadek samochodowy Na podstawie
otrzymane] informacji pracodawca sporzadzit protokét kontroli wpisujac jako wyniki ustalen tres¢

uzyskanej informacji.

Pracodawca wystapit do oddziat ZUS o wydanie decyzji w sprawie nienaleznie pobranego
$wiadczenia. Oddziat w dniu 11 lutego wydatl decyzje zobowigzujacg pracownika do zwrotu
wyplaconego zasitku chorobowego na podane w decyzji konto oddzialu ZUS. Pracodawca nie
dokonuje korekty dokumentow rozliczeniowych za grudzien poprzedniego roku i styczen biezacego

roku, w ktorych wykazany zostat wyptacony pracownikowi zasitek chorobowy.
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Dz.U.1999.65.743

rozporzadzenie z dnia 27 lipca 1999 r.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej

Szczegolowe zasady i tryb kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy oraz formalna kontrola zaswiadczen lekarskich.

ZALACZNIK Nr 1

(nazwa i adres pracodawcy)
UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. 0
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636) upowazniam
niniejszym Pana(ig)........cccccovvveiciiieeeeeeeeeeeeee

do przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystywania
przez ubezpieczonych zwolnien lekarskich od pracy.

Upowaznienie jest wazne od dnia...............ccceeeee. r.
tgcznie z legitymacjg pracowniczg nr..................... lub
dokumentem tozsamosci nr........................ wydanym dnia

(podpis pracodawcy)
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Dz.U.1999.65.743

rozporzadzenie z dnia 27 lipca 1999 r.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej

Szczegolowe zasady i tryb kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy oraz formalna kontrola zaswiadczen lekarskich.

ZAY.ACZNIK Nr 2
WZOR
(nazwa i adres zakfadu pracy)
(pieczatka)
PROTOKOL
kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od
pracy, przeprowadzonej W dnil..........cccceeeeereeeeeeeennn.
00dZ...oiiieiiiiiiiiiiiii
PIZEZ.ooeeieetit ettt

|. Dane dotyczace osoby kontrolowane;j:
1. Nazwisko i imi€.........cccceeevviviiieiiiiiiiiinnns
2.NrPESEL......cooviiiiii i,
3. Miejsce zamieszKania..........cccceveeeeeeeeeeeeenn.
4. MI€JSCE PraCYy.....ceevveeerrrrrrnniiiiaaaeneeaeeees
5. Okres orzeczonej niezdolnos$ci do pracy

7. Nazwisko i imie lekarza, ktory wydat zaswiadczenie o
czasowej niezdolnosci do pracy.........cccceeeeueee.

(podpis(y) kontrolera(éw)

[ll. Ewentualne zastrzezenia osoby kontrolowanej lub
domownikow:
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UWAGA:Protokét sporzadza si¢ tylko w przypadku stwierdzenia, ze ubezpieczony
niewlasciwie wykorzystywal zwolnienie lekarskie od pracy.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w
sprawie szczegdlowych zasad i1 trybu kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli za§wiadczen lekarskich (Dz. U. Nr 65, poz. 743).
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